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上海市松江区市场监督管理局关于发布松江区标准化指导性技术文件《街道（镇）
应急救援队伍建设规范》的通知

各有关单位：
松江区标准化指导性技术文件《街道（镇）应急救援队伍建设规范》已经区政府审查批准，现予以发布，并报上海市市场监督管理局备案。文件编号及名称为：DB 31117/Z 026-2025《街道（镇）应急救援队伍建设规范》，上述文件自2025年2月1日起实施。
特此通知。
附件：《街道（镇）应急救援队伍建设规范》[image: ]
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本文件由上海市松江区应急管理局提出。
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II
I
街道（镇）应急救援队伍建设规范
1　 [bookmark: _Toc11055][bookmark: _Toc6724][bookmark: _Toc24243][bookmark: _Toc6400][bookmark: _Toc30419][bookmark: _Toc839][bookmark: _Toc14654][bookmark: _Toc23427][bookmark: _Toc24628][bookmark: _Toc21184][bookmark: _Toc4083][bookmark: _Toc17904][bookmark: _Toc31921][bookmark: _Toc10245][bookmark: _Toc13885][bookmark: _Toc31202]范围
本文件规定了松江区各街道（镇）应急救援队伍队员的基本要求、专业能力要求，应急救援队伍的装备配置、人员管理、队伍培训、队伍考核及评估等。
本文件适用于松江区对各街道（镇）应急救援队伍建设的管理。新建社会应急救援队伍的建设可参考执行。
2　 [bookmark: _Toc22574][bookmark: _Toc15652][bookmark: _Toc3474][bookmark: _Toc32496][bookmark: _Toc30947][bookmark: _Toc15223][bookmark: _Toc16071][bookmark: _Toc690][bookmark: _Toc9162][bookmark: _Toc29571][bookmark: _Toc21460][bookmark: _Toc9077][bookmark: _Toc11822][bookmark: _Toc31351][bookmark: _Toc18188][bookmark: _Toc22275]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
YJ/T 1.1-2022  社会应急力量建设基础规范 第1部分：总体要求
3　 [bookmark: _Toc26048][bookmark: _Toc7487][bookmark: _Toc5174][bookmark: _Toc21183][bookmark: _Toc6893][bookmark: _Toc21317][bookmark: _Toc29789][bookmark: _Toc10626][bookmark: _Toc2086][bookmark: _Toc27748][bookmark: _Toc18293][bookmark: _Toc5831][bookmark: _Toc5821][bookmark: _Toc2017][bookmark: _Toc3779][bookmark: _Toc28411]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
3.1　 [bookmark: _Toc13218][bookmark: _Toc8778][bookmark: _Toc9392][bookmark: _Toc11715][bookmark: _Toc24099][bookmark: _Toc31924][bookmark: _Toc19888][bookmark: _Toc32318][bookmark: _Toc16114][bookmark: _Toc20815][bookmark: _Toc20228][bookmark: _Toc8395][bookmark: _Toc18702][bookmark: _Toc24117][bookmark: _Toc26375][bookmark: _Toc4853][bookmark: _Toc15235]
[bookmark: _Toc27377][bookmark: _Toc22840][bookmark: _Toc5362][bookmark: _Toc12259]街道（镇）应急救援队伍 subdistrict (township) emergency rescue team
指由各街道（镇）组织，接受统一管理的具备应急处置能力的救援队伍。
3.2　 [bookmark: _Toc8008][bookmark: _Toc3639][bookmark: _Toc23713][bookmark: _Toc29396]
[bookmark: _Toc13375][bookmark: _Toc12629][bookmark: _Toc7565][bookmark: _Toc27553]救援指挥员 rescue conductor
指负责救援队伍日常管理和救援现场指挥的人员。
3.3　 [bookmark: _Toc23189][bookmark: _Toc26379][bookmark: _Toc4386][bookmark: _Toc255]
[bookmark: _Toc10194][bookmark: _Toc10562][bookmark: _Toc19692][bookmark: _Toc27919]培训专员 trainer
指负责救援队伍日常管理及培训的专职人员。
3.4　 [bookmark: _Toc14071][bookmark: _Toc25365][bookmark: _Toc28558]
[bookmark: _Toc16245][bookmark: _Toc29373][bookmark: _Toc31083]救援队员 rescuer
指从事突发事件的预防与应急准备，受灾人员和公私财产救助，组织自救、互救及救援善后工作的人员。
4　 [bookmark: _Toc26667][bookmark: _Toc19853][bookmark: _Toc10834][bookmark: _Toc17687]队伍构成
4.1　 [bookmark: _Toc5909][bookmark: _Toc31502][bookmark: _Toc24369][bookmark: _Toc11681]街道（镇）应鼓励社会力量组织成立应急救援队伍，积极参与辖区应急事务，接受统一管理。
4.2　 [bookmark: _Toc22528][bookmark: _Toc20890]每个街道（镇）至少配备有一支应急救援队伍，承担辖区自然灾害、事故灾难等突发事件的先期处置工作，并在区指挥部门的统一指挥下，配合区级综合性救援队伍、专业救援队伍开展相关工作。
4.3　 [bookmark: _Toc17848][bookmark: _Toc2649][bookmark: _Toc25104]街道（镇）应急中心应对应急救援队伍进行统一管理，并向区应急管理局报备。区应急管理局定期组织调研、评估。
4.4　 [bookmark: _Toc26956][bookmark: _Toc20114][bookmark: _Toc1714][bookmark: _Toc31422]街道（镇）应根据队伍情况和辖区特点，进行综合分析，统一或分区域部署，并安排后备队伍以便支援。
4.5　 [bookmark: _Toc8302][bookmark: _Toc32690][bookmark: _Toc151][bookmark: _Toc19117]每个队伍应指定一名救援指挥员，负责队伍的日常管理，并作为救援现场的总指挥，组织队员开展救援工作；应指定一名培训专员，负责队伍的日常培训工作。
5　 [bookmark: _Toc29313][bookmark: _Toc14873][bookmark: _Toc9240][bookmark: _Toc30305]人员基本条件
5.1　 [bookmark: _Toc18034][bookmark: _Toc27164][bookmark: _Toc18841][bookmark: _Toc27333]政治条件
应急救援队伍队员应遵纪守法，热爱祖国，忠诚党的领导和人民的应急安全事业，有较高的思想政治素质和职业道德水平，认真参加各项政治学习和教育活动，自觉遵守国家法律法规和队伍制定的各项规章制度。
5.2　 [bookmark: _Toc16866][bookmark: _Toc11133][bookmark: _Toc14147][bookmark: _Toc5580]学历要求
应急救援队伍队员应满足高中及高中以上的学历。
5.3　 [bookmark: _Toc1976][bookmark: _Toc16122][bookmark: _Toc20551][bookmark: _Toc20607]身体素质
应急救援队伍队员需应身体健康，视力达标，没有重大疾病，可胜任高强度、长时间的救援工作。针对一些特殊事故灾害特点，招录特体队员。
5.4　 [bookmark: _Toc7117][bookmark: _Toc14804][bookmark: _Toc20376][bookmark: _Toc562]资质条件
应优先考虑吸纳具有应急、消防、卫健等行业部门颁发的相关资质证书的人员作为应急救援队伍队员或管理人员。
5.5　 [bookmark: _Toc18068][bookmark: _Toc3149][bookmark: _Toc1955][bookmark: _Toc18597]心理素质
应急救援队伍队员应通过入队心理素质测验并达标，并定期进行心理素质达标测验。
5.6　 [bookmark: _Toc27999][bookmark: _Toc8148][bookmark: _Toc25231][bookmark: _Toc23333]专业知识、技能
应急救援队伍应具备专业的应急处置能力。
队伍的救援指挥员应做到：
a) 接收命令后，第一时间带领队员快速到达应急处置现场；
b) 根据突发事件的现场情况，结合各类专项预案，迅速制定先期处置方案；
c) 根据处置方案科学指挥队员开展现场管控、人员疏散、应急救助等工作；
d) 根据现场情况，及时提请有关部门发布各类警示警告；
e) 及时汇总现场各类信息，如实向街道（镇）汇报，并报备相关部门。
队伍的培训专员应做到：
1. 关注各类信息，不断完善队伍日常培训计划；
1. 严格按照计划开展政策、知识、技能的培训；
1. 积极探索各类联动联训练。 
队员应做到：
1. 掌握应急处理基本知识；
1. 熟悉应急设备操作方法。
6　 [bookmark: _Toc8994][bookmark: _Toc782][bookmark: _Toc233][bookmark: _Toc29295]装备配置
6.1　 [bookmark: _Toc9563][bookmark: _Toc4160][bookmark: _Toc11536][bookmark: _Toc13607]各街道（镇）应急救援队伍至少一辆应急救援车，车内应配备应急救援所需的装备、物资，包括破拆、医疗救援、通信、发电、用水等装备。
6.2　 [bookmark: _Toc21115][bookmark: _Toc30876][bookmark: _Toc17977][bookmark: _Toc6623]每个队员应配备一个对讲机，一个记录仪和必要的任务装备。
6.3　 [bookmark: _Toc18737][bookmark: _Toc3137][bookmark: _Toc11026]各街道（镇）应急救援队伍应加强各物资储备，可灵活采取实物储存、委托储备等方式，并将储备情况上报街道（镇）应急中心。
6.4　 [bookmark: _Toc15101][bookmark: _Toc10712][bookmark: _Toc10116][bookmark: _Toc13102]街道（镇）应急中心应将应急救援队伍的装备情况纳入日常管理，并上报区应急管理局，由区应急管理局纳入应急管理信息化平台管理、共享和调度。
7　 [bookmark: _Toc26828][bookmark: _Toc15671][bookmark: _Toc12232][bookmark: _Toc24479]经费保障
7.1　 [bookmark: _Toc6286][bookmark: _Toc18805][bookmark: _Toc907]街道（镇）应对应急救援队伍的建设提供必要的经费保障。
7.2　 [bookmark: _Toc4734][bookmark: _Toc12652][bookmark: _Toc21987]街道（镇）应将应急救援队伍建设资金纳入年度工作，编制年度经费预算，用于应急救援队伍的救援装备更新、专业训练和应急演练等。
7.3　 [bookmark: _Toc22054][bookmark: _Toc13671][bookmark: _Toc15561]应健全政府、企业、社会相结合的投入机制，动员社会力量参与应急救援队伍建设。
8　 [bookmark: _Toc23899][bookmark: _Toc4098][bookmark: _Toc19479]队伍管理
8.1　 [bookmark: _Toc9733][bookmark: _Toc12341][bookmark: _Toc15865][bookmark: _Toc6786]日常管理
8.1.1　 应急救援队伍应建立统一的建设标准和考核标准，并强化日常管理。
8.1.2　 应急救援队伍应正规化建设，建立正规的备勤、训练、工作、生活秩序、规范队容、风纪，着装统一，佩戴定制铭牌。
8.2　 [bookmark: _Toc26221][bookmark: _Toc27011][bookmark: _Toc22521][bookmark: _Toc3667]日常培训
8.2.1　 应急救援队伍的救援指挥员应根据上级制定的应急救援培训计划，结合队伍的实际情况，组织制定本队培训计划。培训计划内应包括但不限于如下内容：
1. 思想政治教育；
1. 体能训练、装备仪器实操技能训练、一般性技术操作训练和特种作业训练；
1. 开展对各类事故灾害处置技术、战术研究和训练，定期开展应急救援业务训练和模拟实战演练；
1. 救援案例复盘，开展常态化应急演练；
1. 医疗急救培训，完善人员抢救流程；
1. 救援理论和业务培训，熟悉各类事故灾害发生机理，训练分析研判遇险人员生存条件的能力；
1. 跨区域、多灾种联动联训训练，提高各队伍之间的协同能力；
1. 加强交流活动，交流救援技战术经验，分享先进适用技术装备。
8.2.2　 各队伍的培训计划应向主管部门进行备案，各队伍应严格按照培训计划进行日常培训，并留存记录定期提交培训报告。
8.2.3　 应急救援队伍应充分利用信息化平台，结合线上和线下双向开展。
8.2.4　 鼓励各队伍的救援指挥员进入学院校进行深造。
8.3　 [bookmark: _Toc21234][bookmark: _Toc2617][bookmark: _Toc12932]应急演练
8.3.1　 应急救援队伍应定期参加综合性救援队伍与专业性救援队伍联合实战演练，宜每半年开展不少于1次。
8.3.2　 针对常见易发突发事件，以及本区域内可预见的突发事件，要排定年度计划，反复演练。对社会上出现的热点突发事件，应及时开展针对性地应急演练。
8.3.3　 演练过程中，应针对发现的问题，查找不足、强化协同、提升能力，确保突发事件时能够高效处置。
8.4　 [bookmark: _Toc9459][bookmark: _Toc17676][bookmark: _Toc20278][bookmark: _Toc719]考核
8.4.1　 队内应建立队员考核制度，根据队员日常表现、实战表现对队员进行表彰或奖惩。
8.4.2　 应定期进行理论及技能考核，对于考核不合格的队员应停职进行培训，考核合格后才可回归队伍，连续考核两次不合格建议予以退出。
8.5　 [bookmark: _Toc19637][bookmark: _Toc25141][bookmark: _Toc28906][bookmark: _Toc12760]保障与激励
8.5.1　 应为救援队员购买人身意外伤害保险，配备必要的防护装备和器材，减少救援队员的人身风险。
8.5.2　 救援队员在参与生产安全事故、自然灾害等突发事件应急救援中负伤致残的，参照国家相关规定标准评定并予以赔偿。
8.5.3　 鼓励救援队员不断完善自身能力。
8.5.4　 对于在重特大突发事件或紧急、敏感、重要突发事件应急处置工作中表现突出的队伍和个人，应给予奖励表彰。
9　 [bookmark: _Toc22081][bookmark: _Toc17900][bookmark: _Toc29332][bookmark: _Toc3792]队伍评级
9.1　 [bookmark: _Toc25431][bookmark: _Toc23476][bookmark: _Toc9291][bookmark: _Toc14898]应根据YJ/T 1.1-2022及《社会应急力量分类分级测评实施办法（试行）》的要求对应急救援队伍进行分类评级。
9.2　 [bookmark: _Toc1680]应根据应急救援队伍的出勤频率、响应速度、现场处理能力、群众反映情况等因素综合评估，对表现突出的队伍进行表彰并授予奖章。
9.3　 [bookmark: _Toc30885][bookmark: _Toc11946][bookmark: _Toc9744][bookmark: _Toc20775]应对救援指挥员建立评估标准，根据政治素质、业务素质、指挥能力、管理能力等进行评估，对表现优异的队员进行表彰。
10　 [bookmark: _Toc21397][bookmark: _Toc8333][bookmark: _Toc1190][bookmark: _Toc16571]信息化管理
10.1　 [bookmark: _Toc12070][bookmark: _Toc270][bookmark: _Toc3865][bookmark: _Toc2018]应急救援队伍相关信息应接入应急救援信息管理相关系统平台，并与市、区两级相关平台形成数据交互能力。
10.2　 [bookmark: _Toc7904][bookmark: _Toc18187]平台应具备数据分析应用、数据图示化功能，以及为事故救援远程分析研判、专家会商、指挥决策、队伍和装备调动，和日常线上培训、演练观摩、预警等功能。
10.3　 [bookmark: _Toc28767][bookmark: _Toc17694]平台应为各级应急管理部门开通不同平台权限，实现分类管理、分级使用功能。
10.4　 [bookmark: _Toc15304][bookmark: _Toc23091]平台的网络安全应符合相关要求，确保数据交互、使用安全。
11　 [bookmark: _Toc29712][bookmark: _Toc23142][bookmark: _Toc15879][bookmark: _Toc11954]档案管理
11.1　 [bookmark: _Toc27040][bookmark: _Toc25346][bookmark: _Toc13423][bookmark: _Toc2173]应急救援队伍应建立专项档案管理，档案内容包括队员基础信息及资质、培训计划及记录、出勤记录等。
11.2　 [bookmark: _Toc7740][bookmark: _Toc31588][bookmark: _Toc22986][bookmark: _Toc9193]所有档案内容应上传到相关数据库进行管理。

[bookmark: _Toc8662][bookmark: _Toc15544][bookmark: _Toc3426][bookmark: _Toc20175][bookmark: _Toc8635][bookmark: _Toc20356][bookmark: _Toc573][bookmark: _Toc20385][bookmark: _Toc29311][bookmark: _Toc18427][bookmark: BKCKWX][bookmark: _Toc21143][bookmark: _Toc24930][bookmark: _Toc13377][bookmark: _Toc404][bookmark: _Toc15933][bookmark: _Toc14254]参 考 文 献
[1] 中华人民共和国安全生产法
[2] 中华人民共和国突发事件应对法
[3] 生产安全事故应急条例（国务院令第708号）
[4] 中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步提升基层应急管理能力的意见
[5] 国务院安委办办公室关于进一步加强国家安全生产应急救援队伍建设的指导意见（安委办〔2022〕12号）
[6] 社会应急力量分类分级测评实施办法（试行） （应急〔2024〕83号）
[7] 上海市安全生产条例
[8] 上海市人民政府办公厅关于加强本市综合性应急救援队伍建设的意见（沪府办发〔2010〕16号）
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